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Directia Asistenta Sociala 
Serviciul Strategii, Programe si Statistici-  
Autoritate Tutelară-Protecția Copilului 

 
RAPORT PRIVIND ACTIVITATEA SERVICIULUI  

DESFĂȘURATĂ ÎN ANUL 2021 
  
 Structura Direcției Asistenta Sociala a fost modificata la începutul anului 2021, în baza H.C.L. 
Năvodari nr.5/ 26.01.2021 privind modificarea Organigramei, a Statului de funcții și a Statului de 
personal al aparatului de specialitate al Primarului Orașului Năvodari.  

Astfel, a fost înființat Serviciul Strategii, Programe și Statistici-Autoritate Tutelară-Protecția 
Copilului, coordonat de un Șef serviciu, cu următoarele compartimente în subordine: Strategii, 
Programe si Statistici, Autoritate Tutelară si Protecția Copilului . 
 
AUTORITATE TUTELARĂ 
 Atribuțiile în domeniul autorității tutelare au fost preluate de la compartimentul din primărie în 
luna februarie 2021, ca urmare a Hotărârii Consiliului Local Năvodari nr. 5/ 26.01.2021.  

Dosarele privind asistarea persoanelor vârstnice la încheierea contractelor de întreținere/ 
contracte de vânzare-cumpărare, împreună cu registrul de evidență al acestora au fost preluate în baza 
Procesului-Verbal de predare-primire înregistrat cu nr.40492/ 09.06.2021, respectiv un număr de 33 
dosare (conținând 45 persoane vârstnice). Ulterior, prin adresa nr. 45049/ 29.06.2021, am solicitat 
SPCLEP Năvodari verificarea situației actuale a persoanelor vârstnice din evidență, din punctul de 
vedere al: schimbării domiciliului în altă localitate/ înregistrarea decesului persoanei. În urma 
verificărilor efectuate s-au constatat următoarele: 4 persoane și-au schimbat domiciliul în altă localitate, 
25 vârstnici au decedat, rămânând astfel în monitorizare 16 persoane vârstnice (incluse în 14 dosare).  
S-au efectuat 7 vizite la domiciliu care au avut ca scop verificarea respectării clauzelor de întreținere și 
îngrijire conform contractelor încheiate. În urma vizitelor efectuate, nu au fost constatate aspecte 
privind neglijarea vârstnicilor vizați, aceștia beneficiind de îngrijire personală și a locuinței, asigurarea 
hranei, asigurarea asistenței medicale și altele conform clauzelor contractelor încheiate, așa cum reiese 
din Rapoartele de vizită întocmite de către reprezentanții compartimentului. 

De asemenea, au fost preluate și dosarele privind TUTORII numiti pentru persoanele puse sub 
interdicție, care nu se pot îngriji singure, împreună cu Registrul de evidență al acestora, prin Procesul-
Verbal de predare-primire nr.40491/09.06.2021, respectiv 23 dosare (cu 24 persoane puse sub 
interdicție). Dintre acestea, două persoane puse sub interdictie au decedat pe parcursul anului trecut, 
fiind adaugat încă 1 caz – sentința civilă de numire tutore comunicată de Judecatoria Constanta.  
Din cele 24 persoane puse sub interdictie: 
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- cele mai multe sunt încadrate în grad de handicap grav cu asistent personal, respectiv 18 
persoane (care se află și în evidența Compartimentului Protecția Persoanelor cu Handicap, 
monitorizare activitate asistenți personali angajați sau acordare indemnizatie lunară de 
handicap),  

- 1 persoană este încadrată în grad de handicap grav fără asistent personal,  
- 4 persoane sunt încadrate în grad de handicap accentuat,  
- 1 persoană nu este încadrată în grad handicap. 

La solicitarea instantei, au fost efectuate anchete sociale pentru: punere persoană sub interdicție (3 
cazuri), monitorizare activitate tutore (3 cazuri), dare de seama tutore/ inventar bunuri (un caz). În 
situațiile de monitorizare activitate tutore, în urma verificărilor efectuate s-a constatat faptul că 
persoanele puse sub interdicție (bolnave/ încadrate în grad de handicap/cu asistent personal) sunt 
corespunzător îngrijite, beneficiind de îngrijire personală și a locuinței, asigurarea hranei, asigurarea 
asistenței medicale ș.a. în funcție de particularitățile fiecărui caz.  
 Pe parcursul anului 2021, Compartimentul Autoritate Tutelară a  înregistrat un număr total de 
159 adrese referitoare la efectuarea anchetelor/rapoartelor psiho-sociale privind situația minorilor și a 
familiilor acestora, din partea: Judecătoriei-101 cazuri, Notariate-52 cazuri și persoane fizice-6 
cazuri. 

După cum se poate vedea și din imaginea de mai jos, cele mai multe solicitări au avut în atenție 
minorii, respectiv 141 adrese.  

 
Adresele privind minorii se refera în principal la:  

- divorțul părinților: 80 cazuri, 
- stabilire program de vizitare minori: 8 cazuri, 
- exercitarea autorității părintești: 15 cazuri, 
- stabilirea domiciliului minorului/pensie întreținere/ modificare măsuri privind minor/ stabilire 

paternitate, inclusiv ordonante președintiale: 27 cazuri, 
- stabilire curatele speciale minori (pentru certificat de moștenitor, vânzare bunuri): 10 cazuri, 
- punere sub interdicție minor: 1 caz. 
În ceea ce privește adresele înregistrate pentru persoanele adulte (18 adrese), acestea se refera la: 
- punere sub interdicție persoana adultă: 3 cazuri,  
- monitorizare activitate tutore, dare de seamă tutore (inventar bunuri): 4 cazuri, 
- stabilire curatele pentru persoane adulte bolnave: 6 cazuri (dintre care 1 caz persoana dispăruta), 
- asistare persoană vârstnică la încheierea de acte juridice (dispozitie delegare consilier juridic 

DAS) – 3 cazuri, anulare contract de întretinere – 1 caz, solicitare anchetă socială privind 

141

18

adrese referitoare la minori

adrese referitoare la adulti
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situatia unei persoane adulte condamnate (înlocuirea pedepsei amenzii penale cu pedeapsa 
închisorii). 
S-a acordat informare și consiliere socială părinților (părți în dosare) cu privire la drepturi și 

obligatii, respectarea sentintelor civile privind programul de vizita al minorilor stabilit de catre 
instantele judecatoresti/notariate, medierea conflictelor familiale ș.a., cât și consilierea solicitantilor 
(rude persoane bolnave/ vârstnice) pentru clarificarea unor situații în domeniul de activitate al 
compartimentului (ex. intocmire cerere pentru punere sub interdictie persoana, stabilire curatela/tutela, 
darea de seama anuala a tutorilor numiti de instanta etc.).  Pentru soluționarea unor cazuri (minori si o 
persoană vârstnică), s-au menținut relații de colaborare cu alte compartimente, respectiv Protectia 
Copilului (13 cazuri comune/ adrese primite și de la DGASPC Constanta), cât și Centrul de Zi pentru 
Copii și Unitatea de Îngrijire la Domiciliu pentru Persoane în vârstă (referire cazuri în vederea 
acordării unor servicii sociale disponibile pe plan local). 

 
 PROTECȚIA COPILULUI 

Și pe parcursul anului 2021 s-au efectuat activități de identificare a copiilor în dificultate, 
familiile acestora fiind evaluate din punct de vedere social. S-a acordat informare și consiliere sociala 
cu privire la: drepturile și obligațiile prevăzute de lege, obligațiile părintelui care intenționează să plece 
la muncă în străinătate, serviciile și beneficiile de asistență socială disponibile pe plan local și județean, 
proceduri legale privind instituirea unor măsuri de protecție specială/documentația necesară,  instituțiile 
implicate ș.a. 

Au fost primite adrese scrise/ sesizări atât din partea diverselor instituții publice (ex. Direcții 
Generale de Asistență Socială și Protectia Copilului din Constanta, dar și din alte județe, Spitalul Clinic 
Județean de Urgență ”Sf. Andrei” Constanța, Poliție), dar și din partea unor persoane fizice (în special 
părinți/rude aflați în conflict cu privire la situația copiilor), după cum urmează: 

- cele mai multe solicitări, respectiv 118, au fost primite de la DGASPC Constanța, dar și din alte 
județe,  

- 27 adrese transmise de Spitalul Clinic Județean de Urgență Constanța, 
- 25 adrese transmise de către Poliția Orașului Năvodari, penitenciar și persoane fizice. 

Astfel, în anul 2021 au fost înregistrate un număr total de 170 adrese (față de 159 înregistrate 
în anul anterior), cel mai mare număr, respectiv 48 adrese, având ca obiect efectuarea anchetelor 
sociale la domiciliul copiilor/ familiilor pentru stabilirea sau reevaluarea unei măsuri de protecție 
specială, reintegrarea copiilor în familia naturală – așa cum se poate vedea și din tabelul de mai jos.  
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De asemenea, 35 de adrese au avut ca obiect verificarea suspiciunilor de abuz/ neglijare copil/ 
bullying școlar. Multe adrese (nr.27) au fost înregistrate și pentru neînțelegeri/ conflicte între părinți, 
reprezentanții instituției efectuând vizite de monitorizare la domiciliile acestora, purtând discuții în 
repetate rânduri cu familia în vederea medierii neînțelegerilor cu privire la copii ( familii s-au aflat și în 
atenția Compartimentului Autoritate Tutelară, având dosare pe rolul instanței de judecată).  

Se adaugă la acestea și o adresă transmisă de Școala ”Grigore Moisil” care ne-a solicitat 
sprijinul în vederea prevenirii abandonului școlar, fiind astfel efectuate vizite la locuința a 15 copii: s-a 
acordat informare și consiliere socială părinților cu privire la conștientizarea importanței continuării 
educației școlare, serviciile sociale si beneficiile de asistență socială disponibile pe plan local în 
concordanță cu nevoile identificate ale familiei. 

În conformitate cu prevederile legislative în domeniu, au fost efectuate și activități de verificare 
periodică a situației unor categorii de copii, după cum urmează:  
a) monitorizarea copiilor pentru care s-a instituit măsura tutelei (conform Ordinului MMFPSPV 

nr.1733/19.08.2015 privind aprobarea Procedurii de stabilire și plata a alocației de plasament) – 
un caz minor, vizite la domiciliul familiei trimestrial. S-au întocmit rapoarte cu privire la evoluția 
dezvoltării fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale a copilului aflat în tutelă și a modului în 
care este îngrijit, crescut și educat, iar ulterior, rapoartele de monitorizare au fost transmise Agenției 
Județene de Plăți și Inspecție Socială Constanța.  

b) 14 cazuri de copii monitorizati din familii defavorizate sau familii în care existau conflicte 
între părinți: s-au efectuat vizite periodice la domiciliul acestora, s-a acordat informare și consiliere 
socială cu privire la drepturile și obligațiile prevăzute de lege, serviciile și beneficiile de asistență 
socială acordate pe plan local; s-a urmărit dacă părinții se achită de obligațiile părintești, dacă copiii 
beneficiază de conditiile de viață necesare creșterii și dezvoltării acestora în familie. Pentru 5 copii 
s-au întocmit Planuri de servicii, cazul acestora fiind referit Centrului de Zi pentru Copii Năvodari, 
în vederea acordării de servicii socio-educative ș.a. 

c) au fost monitorizate 15 cazuri de mame minore (cazuri referite prin adrese de către Spitalul Clinic 
de Urgență Constanța), în conformitate cu prevederile H.G. nr.1103/2014 cu privire la obligatiile 

neintelegeri/conflicte
parinti separati, cu

privire la sit.copiilor

verificare situatie
mame minore/ gravide

minore (monitoriz.
semestriala)

Sesizari suspiciune
abuz/ neglijare copil/

bullying

anchete sociale
DGASPC/ verificari

solicitate de Telefonul
de urgenta al copilului

anchete sociale pt.
stab./ reevaluare

masura de protectie
speciala (copii

institutionalizati,
reintegrati in fam.)

anchete sociale
privind verificare

situatie minor care au
savarsit fapte penale
(DGASPC, politie,

probatiune)

Alte situatii (ex.mame
plecate din spital,
declarare tardiva
adult, verificare
dom.minor, copil
plecat de acasa,

anch.soc.abandon
familial)

27
19

35

11

48

5

25
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autoritatii publice locale de a monitoriza situatia mamelor care au fost inregistrate in situatie de 
risc social in spital, art.15. S-au întocmit rapoarte lunare sau ori de câte ori a fost nevoie, 
urmărindu-se îndeplinirea obligațiilor părintești, înregistrarea nașterii copilului și obținerea 
drepturilor acestuia (alocații), înscrierea la medicul de familie și asigurarea condițiilor de viață 
necesare creșterii și dezvoltării nou- născutului în cadrul familiei. 

d) monitorizarea unui număr de 8 copii și tineri care au fost reintegrați în familia naturală și care au 
beneficiat de o măsură de protecție specială (plasament la asistent maternal profesionist/ centru de 
tip rezidential). Au fost întocmite rapoarte lunare de vizită, pe o perioadă de șase luni, documentele 
fiind transmise D.G.A.S.P.C. Constanța. 

De asemenea, reprezentantul compartimentului protectia copilului a fost solicitat să participe în 
situația a 3 cazuri, la evacuarea familiilor cu minori din locuințe sociale cu chirie atribuite de Primăria 
Năvodari, ca urmare a acumulării de mari datorii. La aceste acțiuni au fost prezenți și executori 
judecătorești, consilieri juridici din Primărie, și nu s-a impus luarea de măsuri de asistență socială: 
familiile respective deja părăsiseră locuința (mutându-se la rude). 
 

O altă activitate a instituției a reprezentat-o monitorizarea copiilor ai caror părinți sunt 
plecați la muncă în străinătate, în conformitate cu prevederile H.G. nr.691/2015 pentru aprobarea 
Procedurii de monitorizare a modului de creștere și îngrijire a copilului cu părinți plecați la muncă în 
străinătate și a serviciilor de care aceștia pot beneficia, precum și pentru aprobarea Metodologiei de 
lucru privind colaborarea dintre direcțiile generale de asistență socială și a modelului standard al 
documentelor elaborate de către acestea. A fost solicitată situația nominală a acestor copii tuturor 
unităților de învățământ școlare și preșcolare din orașul Năvodari, iar ulterior a fost reactualizată 
evidența electronică privind această categorie de copii.  

Astfel, au fost efectuate 83 vizite la locuința/domiciliul copiilor:  
- s-a evaluat situația a 35 copii pentru care s-au întocmit 24 Fise de identificare a riscurilor, conform 
prevederilor legale,   
- în cazul a 42 de familii (cu 46 copii), părinții se reîntorseseră în România, dând declarații în scris 
privind situatia lor, 
- 17 dintre copiii vizitați împliniseră vârsta majoratului și nu se mai impunea monitorizarea acestora. 
 Pe parcursul anului 2021, doar 6 părinți au notificat în scris Directia Asistență Socială Năvodari 
cu privire la intenția de a pleca la muncă în străinătate, fiind eliberate Dovezile în acest sens. 
   Trimestrial s-a întocmit Fișa de monitorizare care contine date statistice referitoare la  
personalul Directiei, situatia copiilor ai căror părinți sunt plecati în străinătate, copiii separati de părinti, 
serviciile sociale acordate pentru copii pe plan local s.a., fisa fiind transmisa Directiei Generale de 
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Constanta in vederea centralizarii datelor la nivel judetean.  
 Conform datelor statistice aferente trimestrului IV al anului 2021, la nivelul orașului 
Năvodari figurau 243 copii (din 217 familii) care aveau unul sau ambii părinți plecați la muncă în 
străinătate și care se aflau în îngrijirea rudelor până la gradul IV, fără măsură de protecţie. Cei mai 
mulți dintre copii aveau un singur părinte plecat în străinătate, respectiv 206 copii,  după cum se poate 
vedea și din tabelul de mai jos:  
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 Număr de familii în care părinţii sunt plecaţi la muncă în 
străinătate (trim. IV 2021) 

Număr de copii        
(trim. IV 2021) 

- cu ambii părinţi plecaţi la muncă în străinătate 17 17 

- cu un singur părinte plecat la muncă în străinătate 182 206 

- cu părinte unic susţinător al familiei monoparentale 
plecat la muncă în străinătate 

18 20 

Total 217 243 

 
În ceea ce privește distribuția pe sexe, numărul băieților este ușor mai mare decât cel al fetelor, 

din totalul copiilor, respectiv: 128 băieți față de 115 fete. 
În ceea ce privește distribuția pe grupe de vârstă a copiilor, se constată că numărul cel mai mare 

este înregistrat pentru grupa 10-13 ani (76 copii), după cum se poate observa din tabelul de mai jos: 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 Pentru clarificarea situațiilor copiilor în dificultate și evaluarea complexă a familiilor s-a 
menținut legătura cu cadrele didactice de la școli/ grădinițe, acolo unde a fost cazul s-au obținut 
informații de la administratorii de bloc/ alte persoane relevante.  
 Un numar de 5 familii, cu 15 copii, care se confruntă cu dificultăți financiare și care se află în 
evidența Compartimentului Protectia Copilului, au fost sprijinite material, cu obiecte de îmbrăcăminte 
și alimente de bază, dulciuri, obținute din donații ale unor persoane fizice/ persoane juridice 
(Rompetrol).     

 
 
 
 
 
 

Distribuţia copiilor ai căror părinţi sunt plecaţi la muncă în străinătate  

pe grupe de vârstă - trim. IV 2021 

<1 ani 1-2 ani 3-6 ani 7-9 ani 10-13 ani 14-17 ani total 

1 0 62 37 76 67 243 


